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Bogota D.C., octubre de 2024

Secretario,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZz
Secretario General

Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 080 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan
disposiciones en materia de vivienda rural”.

RADICADO: MVCT 2024ER0133622 - 2024ER0134939.

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020
y los art. 255 de la ley 1955 y arts. 295 y 300 de la ley 2294, presenta, sus
consideraciones al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 080 de 2024 Camara "Por medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y
se dictan otras disposiciones en materia de vivienda rural”, en los siguientes
términos:

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como fin modificar la ley 2079
de 2021 y dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas rurales del
pais.

Comentario:

Se sugiere que el objeto del presente proyecto de Ley incorpore las demas normas
que se estan modificando a lo largo de este, entre las cuales se encuentran la Ley
32 de 1991 y Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2. Adiciénense el numeral 11 al articulo 5 de la Ley 2079 de
2021, el cual quedara asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y habitat en
Colombia tendran enfoque territorial. El enfoque territorial requiere de un
analisis urbano-rural, como de acciones e inversiones en materia de
vivienda y habitat para reducir la pobreza rural, mejorar condiciones de
vida en el campo y promover el desarrollo rural; dada la persistencia de
desigualdades territoriales, que dejan a Ilos territorios rurales y
campesinos, marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, son
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prioritarios los programas y proyectos de construccion y mejoramiento de
vivienda rural-campesina, y de habitat rural.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera oportuno la inclusién del
"Enfoque Territorial” como uno de los principios que hacen parte del articulo 5 de
la Ley 2079 de 2021, con los cuales se buscan dirigir las actuaciones de las
entidades que tengan a su cargo actividades relacionadas con la formulacién y
ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat.

ARTICULO 3. Inclilyase los siguientes pardgrafos al articulo 123 de la ley
1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 3. Las victimas que residan en los territorios donde existan
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado - ZOMAC, seran priorizadas en los
programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgara beneficios a dicha poblacion
para la compra de vivienda nueva o usada, construccion en lote propio o
mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana, a través del Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, Ilas Cajas de
Compensacion Familiar, el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de
Colombia, Cooperativas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.

El Gobierno establecera los lineamientos para que los beneficios consistan
en la reduccion en la tasa de interés del crédito de vivienda, el
otorgamiento de subsidio familiar para mejoramiento de vivienda o
construccion de vivienda en lote propio, el otorgamiento de subsidio para
compra de vivienda nueva o usada, la flexibilizacion de los requisitos de
solicitud de créditos para adquisicion, construccion o mejoramiento de
vivienda, entre otros.

Comentario:

Si bien el paragrafo 4 que se pretende incluir al articulo 123 de la Ley 1448 de 2011,
contiene varias de las modalidades prevista en el Decreto 1077 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se recomienda
pertinente considerar todas las modades previstas en la norma citada. Se sugiere
la siguiente redaccioén:

"(...)

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgara beneficios a dicha poblacion para la
compra de vivienda nueva o usada, construccion en sitio propio, vivienda
nueva en especie, y mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana, a través
del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, las Cajas de
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Compensacion Familiar, el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia,
Cooperativas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.

El Gobierno nacional establecera los lineamientos para que los beneficios consistan
en la reduccion a la tasa de interés del crédito de vivienda, en el otorgamiento de
subsidio familiar para la compra de vivienda nueva o usada, construccion en
sitio propio, vivienda nueva en especie, mejoramiento de vivienda; y en la
flexibilizacion de los requisitos de solicitud de créditos para adquisicion, construccion
0 mejoramiento de vivienda, entre otros.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE GESTION. FONVIVIENDA
podra contratar directamente encargos de gestion con las Cajas de
Compensacion Familiar, Cooperativas de vivienda, organizaciones
populares de vivienda o Juntas de vivienda comunitaria, a través de los
cuales se ejecuten los procesos de divulgacion, comunicacion, informacion,
recepcion de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitacion, ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional,
prevalidacion y, en general, el desarrollo de las actividades de asignacion
que impliquen la operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo de
FONVIVIENDA.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, debido a que se articula con las
funciones a cargo de Fonvivienda. Puntualmente, la prevista en el humeral 9.1 del
articulo 3 del Decreto 555 de 2023, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Funciones del Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional de
Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

(...)

9.1 Atender de manera continua la postulacion de hogares para el subsidio familiar
de vivienda, a través de contratos de encargo de gestion u otros mecanismos.”

ARTICULO 5. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DE VIVIENDA. En el disefio e implementacion de politicas, programas y
proyectos de vivienda y habitat, el Gobierno nacional y los entes
territoriales priorizaran y facilitaran la participacion de organizaciones
sociales integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de interés social,
tales como organizaciones populares de vivienda (OPV), cooperativas de
vivienda, cajas de compensacion familiar, Juntas de accion comunal y
juntas de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un papel activo
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en el fomento, ejecucion, gestion, asistencia técnica, seguimiento y
promocion de soluciones de vivienda de interés social, incluyendo los
programas de mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda.

En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural -PLANFES- se deberan incluir estrategias para fortalecer
las organizaciones populares de vivienda (OPV), cooperativas de vivienda,
cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compensacion familiar, Juntas
de accion comunal y juntas de vivienda comunitaria en el sector rural.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, en la medida que es acorde con los
ejes de transformaciéon dispuestos en el articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Particularmente, la "Convergencia Regional”, que refiere al proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios.

Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovaciéon en los
territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion
de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza,
entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regulatorios consistentes.

ARTICULO 8. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL - PNVISR. El Gobierno Nacional
tendra la obligacion de actualizar el Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR, donde este
constituya la hoja de ruta y de planeacion para la implementacion de la
Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia,
con programas, estrategias y acciones que permitan promover la vivienda
digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo humano, social y
sostenible del campesinado. Estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

En la actualizacion e implementacion del PNVISR se consideraran criterios
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1. Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en consideracion de
las particularidades del medio rural y las comunidades, con enfoque
diferencial, de género y territorial.

2. Promocion y aplicacion de soluciones tecnoldégicas apropiadas
(soluciones individuales) para garantizar acceso a agua potable y
manejo de aguas residuales.

3. El otorgamiento de subsidios para la construccion y el mejoramiento
de vivienda, que prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las
victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza de familia, las
personas con discapacidad, el campesinado, los grupos étnicos y la
poblacion en proceso de reincorporacion a la vida civil.

4. Participacion de las comunidades en la definicion de las soluciones
de vivienda y en la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias como:

1. Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno rural,
regional y cultural.

Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural-VISR.

Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construccion vy
Mejoramiento VISR.

Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccion y
Mejoramiento de VISR.

Generacion de capacidades comunitarias y participacion activa de los
beneficiarios en la estructuracion y ejecucion de proyectos.
Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las
soluciones de vivienda social rural subsidiadas.

@ U A W N

El PNVISR se actualizara cada vez sea aprobado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo y se articulara con él.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entregara
informe bianual de la implementacion del Plan Nacional de Construccion
de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR a la Comision Séptima de
Camara de Representantes y Senado de la Republica.

De igual manera el gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera disefiar e implementar un sistema de
informacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de vivienda
de interés social rural.

PARAGRAFO 2. Seguimiento y evaluaciéon a la vivienda rural. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
disefiar e implementar un sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica de vivienda de interés social rural.

Comentario:
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorial considera necesario tener en cuenta
lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 1 de Decreto Ley 890 de 2017 "Por el cual
se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural”, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. PARAGRAFO 2. El Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural podra ser ajustado o modificado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, previa evaluacion y recomendacion
efectuada por la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural.”

Por lo anterior, se sugiere que el inciso referido a la actualizacién del PNCVISR,
quede redactado de la siguiente manera:

"El PNCVISR se podré actualizar cada vez que sea aprobado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, en la medida que se requiera y en el marco de lo previsto en
el Decreto Ley 890 de 2017".

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera que
por disposicion del numeral 3 del articulo 135 de la Constitucién Politica,
concordante con el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 52 de 1992, es facultad de
cada Camara, solicitar al Gobierno nacional los informes que estime necesarios, ello
sin determinacion de un plazo.

Por lo anterior, el informe que se propone en el paragrafo 1 del articulo 8 del
proyecto de Ley No. 080 de 2024, no seria necesario, en la medida que la facultad
gue radica en el Congreso para requerir informacién sobre la gestion a cargo del
Ministerio no tiene condicionamiento alguno.

Adicionalmente, se sugiere eliminar el segundo parrafo del paragrafo 1 debido a
qgue esta se repite en el paragrafo 2.

En todo caso, se advierte que desde la exgedicién del Decreto 2190 de 2009, en su
articulo 83, hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio 1077 de 2015 (ver articulo 2.1.1.1.1.7.1.), fue creado el
denominado SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA,
mecanismo cuya definicidon corresponde a este Ministerio y su administracion al
Fondo Nacional de Vivienda. Al respecto, la norma sefialo:

"(...) Articulo 2.1.1.1.1.7.1. Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda. Es el mecanismo definido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y administrado por el Fondo Nacional de
Vivienda, que comprende la informacion de oferta y demanda de subsidios.

Articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas basicas del Sistema de
Informacion del Subsidio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
la entidad competente para definir las condiciones de suministro de la
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informacién que deberan aportar al Sistema de Informacién del Subsidio las
entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacion del Subsidio debera incluir como minimo:

a) El mdédulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los
postulantes;

b) El mdédulo de oferta, con toda la informacidon de los planes de soluciones de
vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus subsidios,
incluyendo un Registro de Oferentes, y

c) Una base de datos con la informacion actualizada de la totalidad de subsidios
asignados con anterioridad por el ICT, el Inurbe - en liquidacion, la Caja
Agraria hoy en liquidacién, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda,
las Cajas de Compensacion Familiar, la Caja Promotora de Vivienda Militar,
el FOREC - en liquidacién y FOCAFE y los que se asignen a partir del 12 de
junio de 2009 por las entidades otorgantes.

Paragrafo 1°. La entrega de la informacién para las entidades relacionadas
con el sistema de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social sera de obligatorio cumplimiento, en los periodos y con las
especificaciones que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. Los intermediarios que accedan a la linea de redescuento
para financiacion de vivienda de interés social de Findeter establecidos en el
Decreto Unico Sectorial de Hacienda y Crédito Publico, para la financiacion
de operaciones de crédito o microcrédito inmobiliario, reportaran al Sistema
de Informacion del Subsidio las operaciones realizadas, en los periodos y con
las especificaciones que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

(..)"

De esta manera, es pertinente manifestar que ya existe un mandato normativo para
la operacién de un sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda, en el
cual, si bien es cierto que, en principio correspondia a informacién de subsidios en
area urbana, posterior a la competencia en materia de vivienda rural otorgada a
este Ministerio, a través del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, a la fecha, el
mismo incluye la informacion de los subsidios familiares de vivienda rural.

Tal presupuesto, en correspondencia con el paragrafo 1 del articulo 22 de la Ley
1955 de 2019 “Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 Pacto Por Colombia, Pacto
Por La Equidad”, en el cual se dispuso, en lo pertinente, la consolidacion del Sistema
Nacional del Subsidio Familiar de Vivienda, tanto urbana como rural, asi:

"(...) ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional
disefara un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda
rural. A partir del afio 2020 su formulacién y ejecucion estara a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit
habitacional rural.
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Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi
como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. A partir del aho 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda "Fonvivienda",
administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion _en inversion para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012

o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, asi como los
recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,

promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco
Agrario, culminaran los proyectos de vivienda de interés social rural sobre
los que se hayan comprometido subsidios antes del 1 de enero de 2020, para
lo cual se apropiaran recursos del Presupuesto General de la Nacion, que
deberan sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, que permitan el cierre
de los proyectos a su cargo. Asi mismo, los excedentes y/o rendimientos
financieros que generen los recursos destinados al subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de
Colombia S.A, asi como aquellos recursos de subsidios adjudicados y no
materializados o que hayan sido objeto de renuncia por parte de los
beneficiarios, podran ser destinados al cierre del programa de vivienda rural,
sin previa consignacion al Tesoro Publico y previa programaciéon presupuestal
en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para tales fines. (...)”

Bajo este marco normativo, queda clara la existencia previa de una disposicion legal
que ordena que el sistema de informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
incorpore urbano y rural, por parte de este Ministerio se estima pertinente que se
evalle la necesidad de ordenar un nuevo sistema de informacidon para el
seguimiento y evaluacion de la politica publica de vivienda de interés social rural”,
conforme al disposicién que propone la iniciativa legislativa aqui revisada.

ARTICULO 9. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO.
Cuando la dispersion o las condiciones de terreno impidan conectar la
vivienda rural a sistemas o redes de alcantarillado, acueductos y energia
eléctrica, se contemplaran alternativas como la construccion de baterias
sanitarias con pozos sépticos, acueductos veredales y disposicion de
biodigestores en materia de acueducto y saneamiento basico, asi como la
instalacion de paneles solares u otros sistemas de energia fotovoltaica para
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proveer energia a los hogares rurales. Para ello se atendera la regulacion
en materia de competencias del nivel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologias de Ila Informacion y Comunicaciones
continuara con su competencia para garantizar la accesibilidad, uso y
apropiacion de conectividad y telecomunicaciones en viviendas ubicadas
en zonas rurales de dificil acceso, en condiciones de equidad e inclusion
social.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, en la medida que es acorde con lo
dispuesto el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural
(PPVISR), la cual contempla sistemas alternativos para el acceso a servicios publicos
domiciliarios en el desarrollo de los proyectos.

ARTICULO 10. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

"(...) ARTICULO 21B. ADJUDICACION DE TIERRAS PARA VIVIENDA
RURAL EN RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS-PRODUCTORA’S Y
DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 23 DE 1959 SIN SUSTRACCION.
Para facilitar la implementacion de programas de vivienda rural y la
formalizacion de viviendas rurales ubicadas en baldios de reservas
forestales protectoras —-productoras y en las zonas tipo C, B y A de la
zonificacion y ordenamiento de las areas de reserva forestal de Ley 22 de
1959, la Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso
de los baldios que se encuentren en su interior, para vivienda rural,
a campesinos, victimas del conflicto armado y grupos étnicos, sin que
para ello sea necesaria la sustraccion de dichas areas, con ajuste a los
principios que rigen sus actuaciones. El Gobierno nacional reglamentara la
materia. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Se considera importante evaluar la pertinencia del articulo que pretende incluir la
iniciativa legislativa, respecto de la adjudicacion de tierras baldias que se
encuentren en reservas forestales protectoras — productoras y en las zonas tipo C,
B y A de la zonificacién y ordenamiento de las areas de reserva forestal de Ley 22
de 1959, por los siguientes aspectos:

1. En cumplimiento del articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd la adopcion de la zonificacién vy el
ordenamiento de las reservas forestales definidas en la Ley 22 de 1959, a
partir de las cuales, los tipos de zonas (a, b y ¢) permitiran establecer la
procedencia de las actividades que podrian ejecutarse en ellas vy
consecuentemente, establecer que el propdsito de la norma propuesta, el
cual refiere “facilitar la implementacion de programas de vivienda rural y la
formalizacion de viviendas rurales”, realmente se concrete.
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Tal presupuesto, en el entendido que la politica publica de vivienda tiene
como propdsito garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y
habitat dignos, lo que lleva implicito que sus beneficiarios hagan uso del suelo
bajo las condiciones compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal,
que dada su naturaleza implican incorporar el componente forestal y la no
reduccion de las areas de bosque naturales que pretenden proteger, dado el
objetivo de la Ley 23/1959.

Es decir, en la iniciativa legislativa y concreta de este acapite, ser advierte
un posible problematica, en el entendido que si bien la Agencia Nacional de
Tierras podria adjudicar bienes baldios incorporados en zonas de reserva
forestal, sin la sustraccién previa; las limitaciones al ejercicio de la propiedad
gue podrian derivarse, es decir, sobre el uso efectivo del suelo, no dependen
directamente de tal autoridad sino de los presupuestos de la zonificacion,
que en todo caso, no generan cambios en el uso del suelo.

2. Concomitante con el nhumeral anterior, sobre el texto propuesto, se sugiere
realizar la precision relacionada con el hecho que en algunos casos de las
Reservas Forestales establecidas con la Ley 22 de 1959, se advierte que
dichas zonas pueden coincidir (traslapar) con areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas definidas en el Decreto 2372 de 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, las tierras comunales de grupos
étnicos y las tierras de resguardo, sobre las que conviene sefialar que el
articulo 63 de la Constitucion Politica refiere su inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi:

“(..) ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resquardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Se resalta aqui, de manera especial, que la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonial, delimitada en el literal g) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959, es una de
las areas en las que se puede advertir la coincidencia de areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, tierras comunales de grupos étnicos vy tierras
de resguardo.

3. La categoria de area de reserva forestal protectora — productora que trataba
el texto original del articulo 202 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente, desaparecié con la modificacién que
incorpord el articulo 204 de la ley 1450 de 2011, a través del cual se indicé

1

https://sinchi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2781180c1cb64cbe8db7d9d
€32a69202 (Recuperado el 27/08/2024).
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que las areas de reserva forestal podrian ser protectoras o productoras. Para
el efecto, la normativa establecié:

"(...) Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las dreas de reserva
forestal podran ser protectoras o productoras. Las areas de
reserva forestal protectoras nacionales son areas protegidas y hacen
parte del Sistermna Nacional de Areas Protegidas

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal._.En los casos en
que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso
de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de
acuerdo con el area afectada.

Paragrafo 1°. En las dreas de reserva forestal protectoras no se
podran desarrollar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese
fin. Las actividades que se pretendan desarrollar en estas dreas,
deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto
para el efecto, conforme a la requlacion que expida el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces sefalara las actividades que
ocasionen bajo impacto ambiental y que ademds, generen
beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las
areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion de las mismas. Asi _mismo, establecera las

condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para
adelantar dichas actividades.

Paragrafo 3°. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo
1° de la Ley 22 de 1959 y las demas areas de reserva forestal
nacionales, Unicamente podran ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion del régimen de usos, por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad
qgue haga sus veces con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales y con la colaboracion del Ministerio respectivo segun el
area de interés de que se trate. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de

texto).
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Como se advierte del presupuesto legal citado, el uso o destinacion de los suelos
gue componen las reservas forestales ya se encuentra regulado, en el caso de las
reservas forestales establecidas en la Ley 22 de 1959, por el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, por lo que seria pertinente considerarla para delimitar los
alcances del contenido de la norma que aqui se propone.

En ese sentido, es claro que el uso de los suelos no soélo esta delimitado dada la
naturaleza de las reservas forestales, sino en el ordenamiento del territorio que
compete a las entidades territoriales y su sujecidn a las determinantes contenidas
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, especialmente, las ambientales referidas
en su literal c).

Bajo las premisas esbozadas, se estima necesario que la facultad que se pretende
conceder en el articulo 10 de la iniciativa legislativa, considere previamente, la
zonificacién y el ordenamiento de las reservas forestales definidas en la Ley 22 de
1959, ejecutada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, asi como
las que les compete definir a las autoridades ambientales regionales, conforme a
ello, resaltando que el uso del suelo estara sujeto a las condiciones previamente
establecidas y de llegarse a necesitar la sustraccion, se adelantara ante la autoridad
competente.

4. Adicionalmente, se informa que, para la correcta aplicacién y materializacion
de lo definido en el texto del articulo propuesto, se debe considerar su
articulacion con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, el cual
textualmente indica:

“(...) Articulo 7°. Conflictos Socioambientales en Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Las autoridades ambientales, en_coordinacion con otras entidades
publicas y en el marco de sus funciones podran celebrar
acuerdos con poblacion campesina _en _condicion de
vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales
asociados a la economia campesina en adreas protegidas del
SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser
reconocidos por las entidades que suscriben los acuerdos con
una relacion productiva artesanal y tradicional con el area
protegida, con el objeto de contribuir a la atencién de los conflictos de
uso, ocupaciéon y tenencia que se presenten en estas dreas. Estos
acuerdos permitiran generar alternativas de usos compatibles con los
objetivos de conservacion del drea, ordenar y regular los usos asociados
a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion de
las areas, definir actividades productivas acordes con los objetivos de
conservacion del area protegida y las condiciones de vida de la
poblacion, garantizando sus derechos fundamentales.

Estos acuerdos podran ser celebrados hasta tanto la concurrencia de
las distintas entidades del Estado permita atender estos conflictos por
uso, ocupacion y tenencia con alternativas diferenciales, integrales y

definitivas.
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Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las
areas, ni su régimen de proteccion ambiental. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Esto exclusivamente en cuanto al propdsito de adjudicacion y titulacidon de tierras
por parte de la ANT en las reservas forestales

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de
interés social rural tendra como principal fuente de financiacion los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), sin
perjuicio de otras fuentes de financiacion que se implementen para el
efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las necesidades de vivienda rural,
ademas del PGN la vivienda rural de interés social-VISR- podra ser
financiada con otras fuentes como: Recursos de entes territoriales, Sistema
General de Regalias - SGR, obras por impuestos, organismos multilaterales
y sector privado.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no tiene observacién frente a la
inclusion del inciso al articulo 22 de la Ley 2079 de 2021. Sin embargo, es
importante indicar que algunas de esas fuentes de financiacidon ya se encuentran
incorporadas en los articulos 23 y 25 de la referida Ley.

ARTICULO 12. Incluyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL. En relacion a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y
Saneamiento Basico Rural se deberan implementar acciones integrales en
el siguiente orden de prioridad:

a.)Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras que permitan que la
vivienda rural tenga las debidas condiciones sanitarias,

b.)Vivienda rural y médulo habitacional que complementa mediante un
modulo de habitabilidad (estructura independiente) la solucion de
vivienda rural.

c.) Vivienda y Seguridad Estructural — la cual hace referencia a aquellas
obras prioritarias de seguridad estructural.

Comentario:
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Establecer prioridades en el mejoramiento de vivienda rural, conlleva a limitar el
ejercicio resultante de la fase de factibilidad, necesario para una adecuada
estructuracion de proyectos de inversion publica, que obliga a revisar entre otros,
aspectos técnicos, legales, financieros, ambientales y sociales

En este sentido, no se considera pertinente establecer una priorizacion de
intervenciones de mejoramiento de vivienda rural cuya definicion debe obedecer al
resultado de la factibilidad, a partir del diagndstico integral-viabilidad vy
estructuracion técnica.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 56 de Ia Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A
FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. El Gobierno Nacional, con el
propoésito de procurar la autonomia econémica, la seguridad y el bienestar
material y emocional de esta poblacion, promovera, en el marco de su
politica publica habitacional, beneficios diferenciales a favor de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del conflicto armado
en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion.
Comentario:

Al respecto, cabe anotar que este Ministerio, a través de su politica publica, ya ha
adoptado mecanismos que permiten, bajo criterios diferenciales, beneficiar a la
poblacion victima del conflicto armado que se pretender incluir con el texto
propuesto, inclusive en un ambito genérico, asi:

- Vivienda urbana, mediante el Decreto 490 de 2023 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con las condiciones
del programa de promocién de acceso a la vivienda de interés social “Mi Casa
Ya” y se dictan otras disposiciones”.

- Vivienda rural, con la expedicion del Decreto 1341 de 2020 “por el cual se
adiciona el titulo 10 a la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2020”, que
corresponde a la Politica Publica de vivienda rural y subsidio familiar de
vivienda rural”.

Sumado a lo anterior, en materia de vivienda rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio cuenta con una Metodologia de Focalizacion de Beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural (SFVR), que permite desde un enfoque territorial y
poblacional, prioriza los subsidios en segmentos especificos poblacionales, entre los
cuales se encuentra la "poblacion victima”, la cual obtiene un puntaje adicional que
le permite ser priorizados en la asignacién del SFVR.
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Con lo anterior, esta cartera Ministerial ya ha generado acciones positivas para
priorizar y/o amparar a la poblacién victima del conflicto armado.

Conclusion:

Finalmente, es importante sefialar que algunas de las disposiciones propuestas en
el proyecto de ley, segun las facultades reglamentarias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en materia de vivienda, se desarrollan mediante proyectos
de decreto partiendo de la iniciativa de esta cartera ministerial, como es el caso del
programa de autogestion y autoconstruccion, que vinculard el desarrollo de
proyectos constructivos de vivienda a las organizaciones comunitarias.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera
que la propuesta realizada es viable, siempre y cuando se hagan los ajustes
propuestos en la presente comunicacién, ya que guarda relacion con los
presupuestos contenidos en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1077 de 2015, la
Resolucion 0536 de 2020, la Resolucidén 725 de 2023 y ajusta la Ley 2079 de 2021
para incorporarse a la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, que se
orienta a la construccién de vivienda nueva y mejoramientos de viviendas, que
ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacion ubicada en las zonas rurales del
territorio nacional.

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
guedamos atentos a su disposicion para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica
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